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Gemeinsame Stellungnahme der Verbande:
BUND Sachsen, BWE Sachsen und VEE Sachsen

Anhoérung zum Leitfaden Vogelschutz an Windenergieanlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die VEE Sachsen e.V., der Bundesverband WindEnergie, Landesverband Sachsen e.V. und der BUND Lan-
desverband Sachsen e.V. (kurz: die stellungnehmenden Verbadnde) bedanken sich fiir die Moglichkeit, den
Entwurf des Vogelschutzleitfadens sichten und kommentieren zu dirfen. Anbei ibersenden wir Ihnen den
kommentierten Entwurf. Die beigefligte Kommentierung machen wir vollumfanglich zum Inhalt unserer
gemeinsamen Stellungnahme. Zu der Beteiligung am Entstehungsprozess des Leitfadens Vogelschutz in
Sachsen und dem Inhalt der Kommentare merken wir zusammenfassend Folgendes an:

Zur gemeinsamen Beteiligung

Die stellungnehmenden Verbande haben die Kommentierung des derzeitigen Entwurfes des Leitfaden
Vogelschutz gemeinsam vorgenommen und befanden sich hierzu in intensiver Abstimmung. Ziel war es,
in Sachsen eine gemeinsame Linie zwischen Branchenverbanden der Erneuerbaren Energien und dem
BUND Sachsen zu finden und ein Zeichen dafiir zu setzen, dass in Sachsen beim Ausbau der Windenergie-
nutzung als ganz wesentlicher Baustein der Energiewende gemeinsam nach dem besten Weg gesucht
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wird. Mit unserer Zusammenarbeit wollen wir aufzeigen, dass Klimaschutz und Artenschutz vereinbar sind
und der gern in den Vordergrund gestellte scheinbare Kampf ,Griin gegen Griin“ in Wirklichkeit nicht
existiert.

Klimaschutz ist eine der wichtigsten gesellschaftlichen Aufgaben. Die stellungnehmenden Verbande sind
sich daher einig, dass der Vogelschutzleitfaden so ausgestaltet sein muss, dass er einen zligigen und
gleichzeitig artenvertraglichen Windenergieausbau ermdglicht.

Zum Inhalt des Vogelschutzleitfadens

Wir begriiRen zunichst, dass im Rahmen der Uberarbeitung des Leitfadens Vogelschutz viele der Anmer-
kungen und Kritikpunkte aus der letzten Beteiligungsrunde berticksichtigt wurden. Insbesondere begri-
Ren wir die nunmehr in groReren Teilen erkennbare Orientierung an der Verwaltungsvorschrift ,Natur-
schutz/Windenergie” Hessen, bei deren Erstellung ebenfalls gemeinsam mit Branchenverbdnden und Um-
weltvereinigungen eine fir alle Seiten vertretbare Linie zur Berlicksichtigung des Artenschutzes bei Bau
und Betrieb von Windenergieanlagen (WEA) entwickelt wurde.

Wichtig ist eine knappe, gut strukturierte und einfach handhabbare Darstellung. Weiterhin bitten wir um
Beriicksichtigung einer entsprechenden Ubergangsregelung, um Planungssicherheit fiir laufende Projekte
zu gewahrleisten.

Angesichts des Ziels, Windenergienutzung und Artenschutz bei der Realisierung von Windenergievorha-
ben miteinander zu vereinbaren, unterstiitzen wir dabei die notwendigen Mal3stdbe, die an die Sachver-
haltsermittlung (Erfassung) sowie die Erstellung der naturschutzfachlichen Gutachten gestellt werden.
Insbesondere begriiRen wir die Beriicksichtigung von aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen bei der
Bewertung potenzieller Konflikte und der Festlegung zielgerichteter VermeidungsmaRnahmen.

Wir erkennen das dem geltenden Naturschutzrecht zukommende entsprechende MaR an Individuen-
schutz, insbesondere durch den Einsatz zeitgeméaRer VermeidungsmalRnahmen, an. Fir die wenigen ver-
bleibenden Fille, fir die dieser (Individuen-)Schutz auch durch Vermeidungs- und Minderungsmafnah-
men nicht ausreichend gewahrleistet werden kann, soll gemaR Leitfaden die artenschutzrechtliche Aus-
nahme geprift werden, um die knappe planerisch vorgegebene Flachenkulisse auch in Sachsen bestmog-
lich zu nutzen. Das begriiRen wir, sehen aber auch die zwingende Notwendigkeit, da selbst die aktuell
ausgewiesenen Flachen nicht ausreichen, weder um die Pariser Klimaziele noch um die Energieziele des
EKP 2021 zu erfiillen. Auch bei Erteilung einer artenschutzrechtlichen Ausnahme werden Vermeidungs-
malnahmen ergriffen und durch populationsstiitzende MaBnahmen zusatzlich sichergestellt, dass sich
die Bestandsentwicklung fur die jeweiligen Arten nicht verschlechtert. Damit wird im Ergebnis noch ein-
mal sehr deutlich aufgezeigt, dass Klimaschutz und Artenschutz miteinander vereinbar sind.

An verschiedenen Stellen sehen wir noch Anpassungsbedarf beim Leitfaden. Dies resultiert unter ande-
rem daraus, dass es bei der Berlicksichtigung unterschiedlicher Ansatze aus unterschiedlichen Leitfaden
und Dokumenten, insbesondere zur Signifikanzbewertung, noch nicht vollstandig gelungen ist, diese An-
satze so miteinander zu verbinden, dass Widerspriichlichkeiten innerhalb des Leitfadenentwurfes vermie-
den werden. Wir verweisen insoweit auf die ausfiihrlichen Kommentare im Dokument.
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Uberarbeitungsbedarf sehen wir insbesondere in Hinblick auf folgende Punkte:

e Das FlieBschema auf S. 18 flihrt nicht zu einem vereinfachten Verstandnis des Vorgehens im Rah-
men der Signifikanzprifung, sondern in Verbindung mit Anlage 5 vielmehr zu Unsicherheiten.
Hier besteht dringender Uberarbeitungsbedarf, um das Dokument stringent zu gestalten und das
FlieBschema zu einer Arbeitserleichterung zu machen. Ziel sollte eine gleichmalige und eindeu-
tige Verwaltungspraxis in allen Landkreisen des Freistaates sein.

Beispielsweise erfolgt gemal FlieBschema in einer Einzelfallpriifung, der eine Raumnutzungsana-
lyse (RNA) zu Grunde liegt, eine ganzlich unterschiedliche Bewertung, ob der Brutplatz 900 m
oder 1.600 m von der WEA entfernt liegt, selbst wenn die Aktivitaten direkt am Standort der WEA
identisch sind - das ist nicht sachgerecht.

Ein weiteres Beispiel sind widersprichliche Aussagen in Anlage 5 zu der richtigen Feststellung auf
S. 30, dass die Erteilung einer artenschutzrechtlichen Ausnahme unter bestimmten Bedingungen
auch im Nahbereich moglich ist.

Eine Alternative zur grundlegenden Uberarbeitung wire der Verzicht auf dieses umfangreiche
FlieBschema inkl. Anlage 5, denn das Schema auf S. 8 enthidlt bereits die wesentlichen Pruf-
schritte. Die Bewertung, wann ein signifikant erhohtes Tétungsrisiko anzunehmen ist, kann
ebenso unter den einzelnen Textpassagen (Regelabstand, Habitatpotentialanalyse (HPA), RNA,
Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen) erfolgen.

Ebenso tragen die Grafiken in Anlage 3 und 4 nicht zu einer Vereinfachung der Verwaltungspraxis
bei, sondern beinhalten zahlreiche Fallstricke fiir das Genehmigungsverfahren, ohne andererseits
dem Artenschutz zugute zu kommen.

e Die HPA, die dem Grunde nach als Erleichterung (vorgeschaltet zu einer sehr aufwendigen RNA)
gedacht ist, wird aufgrund des WertungsmaRstabes faktisch meist nur einen unnétigen Zwischen-
schritt auf dem Weg zu einer RNA darstellen, der im Ergebnis noch mehr Arbeit bereitet, anstatt
die Fachgutachter zu entlasten. Auch hier sollte erneut gepriift werden, ob die Anforderungen an
die Signifikanzpriifung angepasst und der HPA als eigenstandige Analyseebene eine groRRere Aus-
sagekraft beigemessen wird, ohne die Ergebnisse in fast allen Fallen durch eine RNA Uberprifen
lassen zu missen.

e Die Tabelle in Anlage 1 enthalt vorsorgliche Puffer, die aus artenschutzrechtlicher Sicht nicht er-
forderlich sind.

So wird fir den Rotmilan mit 1.500 m pauschal die obere Grenze des Signifikanzrahmens der
Umweltministerkonferenz (UMK) angenommen, obwohl groRBe Bereiche Sachsens eine Habi-
tatstruktur besitzen, die z. B. mit der von Hessen vergleichbar ist. Dort ist im aktuellen Leitfaden
(Januar 2021) auf der Grundlage umfangreicher Telemetriestudien eine Festlegung auf 1.000 m
als Regelabstand erfolgt. Auch die fiir Sachsen glinstige Bestandsentwicklung und der gute Erhal-
tungszustand liefern kein Erfordernis fiir einen zusatzlich vorsorglichen Ansatz.

e Eine Abschaltung zu Ernte- und Bewirtschaftungszeiten kann eine sehr wirkungsvolle MalRnahme
sein. Sie darf jedoch nicht pauschal und ohne Signifikanzprifung angeordnet werden, denn sie ist
lediglich fir Standorte mit deutlich erhéhter Aktivitat erforderlich.
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Sofern deutlich erhéhte Aktivitaten vor allem auf solche Einzelereignisse zurlickzufiihren sind,
kann allein mit dieser MalRnahme bereits ein signifikantes Tétungsrisiko vermieden werden.

Die aktuell im Entwurf enthaltenen Voraussetzungen zur Flachensicherung sind in der Praxis teil-
weise nicht erfillbar. Gerade weil diese MaBnahme sehr effektiv sein kann, sollten auch alterna-
tive Varianten ermoglicht werden, um das MaRnahmenziel zu erreichen.

e Im Zusammenhang mit Tabelle 2 (Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen) sollte eine Klar-
stellung erfolgen, dass jeweils nur die artenschutzrechtlich erforderlichen MaRRnahmen beauflagt
werden dirfen. Bei sehr konflikttrachtigen Standorten ist moglicherweise ein umfangreiches
MaRnahmenpaket erforderlich, bei einer leichten Uberschreitung der Signifikanzschwelle kann
auch eine einzelne MaRnahme mit geringem Umfang ausreichen.

Weitere Anmerkungen, Verbesserungsvorschldge und Hinweise sind dem kommentierten Dokument zu
entnehmen.

Fazit

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der Entwurf des Leitfadens Vogelschutz viele positive An-
satze enthalt, um in Zukunft fir mehr Rechtsklarheit in der Genehmigungspraxis zu sorgen. Allerdings sind
nach unserer Auffassung noch einige Punkte erérterungsbedirftig. Wir, die stellungnehmenden Ver-
bande, wiirden es daher begriiken, einige dieser Punkte persdnlich im Rahmen eines Fachgesprachs mit
lhnen zu erortern und freuen uns lGber entsprechende Terminvorschlage.

Dr. David Greve Kerstin Mann
Geschaftsfuhrer Stellv. Vorsitzende des Landesverbandes Sachsen
Bund fiir Umwelt und Bundesverband Windenergie e.V.

Naturschutz Deutschland (BUND) Sachsen e.V.

Andreas W. Poldrack
Geschéftsstellenleiter
VEE Sachsen e.V.
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