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Beteiligung an der Ausarbeitung des Planentwurfs uth der Festlegung des
Untersuchungsrahmens der Umweltpriifung einschliel3h des Umfangs und
Detaillierungsgrades des Umweltberichts gemaR § 903G i. V. m. 8 6 Abs. 1 SachsLPIG

Stellungnahme

Hinweis:

Der Stellungnahme der VEE Sachsen e.V. zu Grundesljende Dokumente:

Regionalplan Region Chemnitz Kap. 3.2 Energieversog und Erneuerbare Energien S.82-
83 und dazu daRegionale Windenergiekonzept der Region Chemnitz

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Vogel,

die Vereinigung zur Férderung der Nutzung Erneuerbanergien (VEE Sachsen e.V.), ist
seit vielen Jahren sachsenweit als Verband furEaheuerbare Energien, besonders in den
Bereichen Forschung und Wissenschatft tatig.

Sie erhalten hiermit unsere Stellungnahme zur Bgieig an der Ausarbeitung des
Planentwurfs und der Festlegung des Untersuchumgenmas der Umweltprifung
einschlief3lich des Umfangs und DetaillierungsgratessUmweltberichtes gemal 89 ROG
I.V. 8 6 Abs. 1 SachsLPIG

Allgemeine Stellungnahme

Nach dem eingehenden Studium, der durch den RdgionBlanungsverband Region
Chemnitz (RPV Region Chemnitz) zur Verfigung géstelUnterlagen, dem Planentwurf
sowie die Festlegungen des Untersuchungsrahmens Uteweltprifung, stellt die
Vereinigung zur Férderung der Nutzung Erneuerbarargien (VEE Sachsen e.V.) fest, dass
die Annahmen, die die Ausweisung neuer Windeneogiang- und -eignungsgebiete
(VREG) betreffen, grundsatzlich zu optimistisch &l wurden, um die von der sachsischen
Staatsregierung festgelegten Ausbauziele fiir Erbeve Energieh im Besonderen der
Windenergie, zu erreichen.

Die energiepolitischen Zielsetzungen der sachsiscBwmatsregierung basieren auf zwei
wesentlichen Dokumenten. Dies ist zum einen derEede 2012 im Entwurf vorliegende
Landesentwicklungsplan (LEP), in welchem erneut é@heimische Braunkohle als
bedeutendster einheimischer Energietrager gewurdigt. Der Ausbau der Erneuerbaren
Energien soll dagegen ,schrittweise und mit Augeldmebrangebracht werden. Konkretisiert
wird dies vom im Marz 2013 verabschiedeten SachsisdEnergie- und Klimaprogramm
(EuK). Weiter soll der Ausbau der Erneuerbaren hiicsparend, effizient und
umweltvertraglich durchgefilhrt werddnFerner heit es im LEP, dass die regionale

! hitp://www.pv-rc.de/media/files/regionalplanentwusindenergiekonzept.pdfAbruf am 01.07.2013
2 Diese wurden im Energie- und Klimaprogramm dehs#schen Staatsregierung im Marz 2013 festgelegt.
3 LEP 2012 In der Fassung vom 25.09.2012 — S.146
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Wertschopfung beférdert und die lokalen Produktamsd Abnehmerstrukturen von Energie
optimal miteinander verbunden werden sdllen

Auf Basis der o.g. Annahmen wird dann im EuK nabdefiniert, dass der Anteil der
Erneuerbaren bis zum Jahr 2022 auf 28 % am Bruttoserbrauch gesteigert werden soll.
Das entspricht einem Anstieg um 8 Prozentpunkte/argleich zum aktuellen Stand. Den
Hauptanteil zu diesen Zielstellungen soll auch o die heimische Windenergie liefern.
Hier ist ein Anstieg um 500 GWh/a bis 2022 auf dah200 GWh/a geplant. Den
Schwerpunkt legt die Staatsregierung in ihrem Heengnd Klimaprogramm auf sensibles
Repowering. Daneben sollen zuriickhaltend neue Standortelessem werden.

Was darunter im Detail zu verstehen ist, lasst dieh Erlauterungen zuiBuK entnehmen.
So sollen in den kommenden zehn Jahren lediglichA2@denergieanlagen neu errichtet
sowie insgesamt 275 Altanlagen durch neue leistahggere Windenergieanlagen ersetzt
werdef. Dies bedeutet theoretisch eine durchschnittliétepoweringquote von ca. 30
Anlagen jahrlich. Der damit verkniipfte zusatzli¢hachenbedarf wird sich von derzeit 0,2 %
auf dann 0,3 % der Landesflache leicht erhéhen.

Obwohl dem Repowering seitens der Staatsregierumg €hr grolie Bedeutung bei der
Erh6éhung des Anstiegs der Windenergie beigemesseh fimdet man dazu in beiden oben
zitierten Dokumenten nur sehr wenig konkrete Ankafigspunkte zur Basis der Annahmen
sowie fur deren erfolgreiche Umsetzung. Zumal dateeechte Repowering erst im Jahr 2010
in Sachsen durchgefiihrt wufdeind daher bisher kaum praktische Erfahrungen mit
Repoweringprojekten vorhanden sein durften.

Weiter findet sich im Entwurf des LEP unter Punkt5@.6 folgende Ausfuhrungen: ,Die
Trager der Regionalplanung sollen darauf hinwirkeass Altanlagen, deren Energieertrag
aul3er Verhaltnis zu den von ihnen ausgehendennsi&meAuswirkungen steht, durch neue
Windenergieanlagen an geeigneten Standorten ewsetden®. Unklar dabei bleibt, wie das
Verhéltnis von Energieertrag zu stérenden Auswigam gemessen bzw. bewertet wird.
Dafir sollen von den regionalen Planungsverbandem @éntsprechende Repoweringgebiete
geschaffen werden, deren Bestlickung mit neuen Werdeanlagen mit dem Abbau von
Altanlagen verkniipft werden sal(ob der neue RegPl Chemnitz Repoweringgebieteeist
oder nur Vorrang- und Eignungsgebiete ist unklamplich vage auRerte sich die sachsische
Staatsregierung bereits im Jahr 2008 in ihrem damadroffentlichen Klima- und
Energieaktionsplan.

In der praktischen Umsetzung wird das Repoweringkankreten Standorten mit einer
Vielzahl von Problemen konfrontiert, wie das folgenStatement aus einer von der VEE
Sachsen e.V. erarbeiteten Studie aus dem JahrZ20ddm Thema zeigt:

Die Repowering-Probleme ergeben sich in der Haghtsaaus dem vorhandenen Rechtsstatus
(kein VRG/EG), der fur viele Anlagen gultig istvierschiedenen Fallen wirken sich die zu
berticksichtigenden Kriterien (Abstande zu: Wohnbhehgen, NSG, FFH-Gebiete, SPA-Gebiete,
Infrastruktureinrichtungen, Radaranlagen, etc.) Rufstellung und Betrieb negativ aus.

* LEP 2012 In der Fassung vom 25.09.2012 — S.148

°EuK 2013 S.37

® Erlauterungen zur Zielstellung, in den nachsteddtfren den Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttostromverbrauch auf 28% zu steigern, 12.033201

" VEE Repoweringstudie 2011, S. 40

®LEP 2013 S.147

®LEP 2013 S.152
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Standortveranderungen der WEA/WP sind zwar beinowefng ohne weiteres moéglich, ziehen
aber meist Flacheneigentumsprobleme nach sichjati@ oftmals vor Ort nur in langwierigen
Verfahren lésbar sind

Weiter scheint es unrealistisch zu sein, alle Amtaglie bis zum Jahr 2004 in Betrieb
genommen wurden als potenzielle Repoweringprojekt@anzusehen. Die
betriebswirtschaftlichen Berechnungen werden sgitésr Betreiber in der Regel auf einen
Zeitraum von 20 Jahren bezogen. Im Anschluss darahdann jeder Betreiber individuell
entscheiden, ob es fur ihn wirtschaftlich sinnvoi, die Anlage zu repowern oder weiter zu
betreiben.

Seit 2011 wurde seitens der sachsischen Staatsnegienichts unternommen, die oben

genannten Probleme zu bearbeiten oder zu |l6saterliKonsequenz wurde trotz des grof3en
theoretischen Potenzials bis Ende 2011 nur sehigeeWindenergieanlagen (Das Portal
repowering-Kommunal.de listet lediglich 5 abgebaEA auf) in Sachsen repowert. Auch

der Vergleich mit anderen Bundeslandern zeigt, déssAnnahmen der Staatsregierung in
diesem Punkt zu optimistisch sind.

So wurden z.B. in Brandenburg bis zum 31.12.20#iglieh 26 Anlagen im Rahmen von
RepoweringmaRnahm&nzuriickgebaut und ein Leistungszuwachs von 26.4 btvelt?.
Drei weitere Anlagen wurden im Jahr 2012 durchtleigsstarkere ersetzt. Noch niedriger
sind die Werte bei den mitteldeutschen Nachbarkmdso wurden in Sachsen-Anhalt bis
Ende 2011 nur 19 Anlagen ersetzt mit einem Leigaagachs von 15,7 MW. In Thiringen
waren es nur sieben Anlagen mit einem Leistungsebsvaon 7 MW.

Daneben wurden bisher in Sachsen die konkreten Babedingungen fur das Repowering

bisher nicht klar definiert. Eine aktive Unterstirtig der Details seitens der Landesregierung
ist derzeit auch nicht absehbar. In der Folge bkstdaher fraglich, ob die fur Windenergie in

Sachsen zur Verfugung gestellten 0,3% der Land#sfléausreichend sein werden, um die
energiepolitischen Ziele in den néchsten zehn datueerreichen.

Im Ergebnis ist bei bis hier aufgelisteten Grundewon auszugehen, dass das realistische
Repoweringpotenzial in der Region Chemnitz deuttigdriger anzusetzen ist. Bei konkreten
Projekten ist mit einer deutlich langeren Umsetaaiagier zu rechnen. In der Folge kann sich
der RPV Region Chemnitz fur die Zielerreichung 20ai2ht vordergrindig auf das
Repowering verlassen, so dass eine umfangreitferausweisung von weiteren Flachen fir
die Nutzung von Windenergie notwendig ist.

Daher ist es unumganglich, die dafir maRRgeblichemadmen ausfuhrlicher darzustellen, um
die Aussagen des Regionalen Planungsverbandes basbteollziehen zu kdnnen. Zumal lhr
Verband im Regionalen Windenergiekonzept selbsaudahninweist: ,Gleichwohl wird die
Ermittlung - insbesondere die Anzahl der zukinfiiggnlagen - dadurch erschwert, da es
gegenwartig keine allgemein anerkannten RegelndiéirBestimmung des Flachenbedarfs
einer Windenergieanlage gibt

’Repoweringstudie 2011, S.78

M Das Thema Repowering ist erst seit 2007 in gréf¥erafang in Angriff genommen worden. Ein erstes
gréReres Projekt wurde damals auf der Insel Fehohanohgefiihrt. Siehe dazu:
http://www.dewi.de/dewi/fileadmin/pdf/publicatiohdagazin_30/04.pdfAbruf am 17.06.2013

12 http://www.repowering-kommunal.de/laenderinforrnagn/bb/

13 Regionales Windenergiekonzept des Regionalplag®oRe&hemnitz, S.11




Vereinigung zur Forderung der Nutzung Erneuerb@nargien — _
VEE Sachsen e.V. A

In diesem Zusammenhang sollte ebenfalls dargestelierden, mit welchem
Repoweringpotenzial in jedem einzelnen VREG gerethvird. Gleichzeitig sollte erklart
werden, warum davon auszugehen ist, dass VRE®isler noch nicht mit WEA bebaut
wurden, zukinftig bebaut werden kénnten. DarUbeauls missen die Stromertrdge von
WEA in aktuell bestehenden VREG Flachen offengelegtden, die zukinftig nach den
aktuellen Planungen auf3erhalb von VREG-FlacheresteAnhand dieser Zahlen lasst sich
dann ein realistisches Potenzial der bestehendeWiRIEG-Flachen in der Planungsregion
Chemnitz erschlie3en. Unter diesen Umstanden selreals Verband das Vorgehen des
Regionalen Planungsverbandes als problematisclsieim,bei der Ausweisung von VREG
strikt an den von der Staatsregierung vorgegebénienlestzielen zu orientieren. In den
Unterlagen des Regionalen Planungsverbandes Reéginmmnitz wird darauf wiederholt
Bezug genommen.

Dies erscheint uns vor allem unter dem Aspekt slevda nach dem Studium der
bereitgestellten Unterlagen des Regionalen Plavanigandes die Berechnungsgrundlagen
fur die Ausweisung der WVRG teilweise unklar bleibe So wird zwar im
Windenergiekonzept auf mehreren Seiten erklart, gigh die Zahlen auf Basis des
Ertragsnachweises berechnen lassen, um dann besohAilt ,Derzeitige Nutzung der
Windenergie in der Regid# trotz der vorher vorgebrachten Argumente bei Berechnung
der notwendigen Flachen fir Windenergieanlagen ghalsdavon auszugehen, dass nach
Hebung der Auslastungsreserven und der Durchfihiuamg Repoweringmalnahmen rund
91% des kunftigen Windertrages durch die bestelrei@@eVREG in der Region erbracht
werden konnen.

Dartber hinaus sollte bei bestehender lokaler Afarepp wie im Entwuf des
Landesentwicklungsplans 2012 aufgeftihrtdie entsprechenden Vorschlage verstarkt
Berucksichtigung fur die Ausweisung von VREG-FlacHenden. Weiter heil3t es auf der
folgenden Seite: ,Gerade wenn der gemeindliche eMdligunsten einer Errichtung von
Windenergieanlagen geaul3ert wird, spricht dies eiine Ausweisung von Vorrang- und
Eignungsgebietert®, Hierbei sollte dazu Ubergegangen werden ebenfaileue
Potenzialflachen zuzulassen, auch wenn die Mindesfsziele bereits Uberschritten sein
sollten.

Gleichzeitig sollte im Interesse einer dezentraled verbrauchernahen Stromversorgung mit
durch Windenergieanlagen darauf geachtet werderss daotwendige neue VREG
ausgewogen auf die gesamte Planungsregion Cheweriteilt'” werden und sich an der
Windhoffigkeit orientieref?.

Detaillierte Stellungnahme zu einzelnen Punkten

4.2.1.2. Wald:

Als Verband unterstitzen wir die Offnung von bestiten, nach klar definierten Kriterien
ausgewahlten Waldgebieten, unter Einbezug einaillimten Umweltbetrachtung. Die VEE

Sachsen e.V. hat in der Vergangenheit bereits eimetsprechenden Kriterienkatalog
erarbeiten lassen (diesen finden Sie als Anharsgdigtellungnahme angefiigt). Dass ein Tell

“Ebenda. S.12

15 Landesentwicklungsplan 2012: S.151

®Ebenda, S.152

" Siehe dazu Landesentwicklungsplan 2012, S.151.
® Ebenda, S.151
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der jetzt vorgeschlagenen VREG in Waldgebietenelegwird von uns ausdriicklich
befirwortet. Gleichzeitig muss darauf geachtet weeyddass eine Ausdifferenzierung der
Waldfunktionen fur die Bestimmung entsprechendeteRnalflachen nach den Vorgaben
einer forstfachlichen Einschatzung erfolgt.

Relativiert wird das Vorgehen des RPV Region Chémaadurch, dass im Entwurf des LEP
die Ausweisung von Vorrang- und Eignungsgebieten die Windenergie — explizit
Waldgebiete — ausgeschlossen werden. (LEP G 5Unb)die Gebiete nicht noch weiter
einzuschranken, muss vermieden werden, dass ddriitaers noch pauschal Pufferzonen um
Waldgebiete gezogen werden. Vielmehr ist dann aitegpezifische Pufferzone, entsprechend
der faunistischen Ausstattung, jeweils individaizusetzen.

Aufgrund der Skepsis der Staatsregierung zum Théfimalenergieanlagen im Wald sollten
dariiber hinaus ausreichend viele geeignete Potiacen fir Windenergieanlagen
ausgewiesen werden, um im Anschluss eine ausgewdgeswahl treffen zu kbnnen.

4.2.1.3. Einrichtungen, Trassen und Leitungen derechnischen Infrastruktur
Abstande zu Stral3en:

Bei der Betrachtung des harten Ausschlusskriteriyiadestabstidnde zu Stral3en” ist nicht
ersichtlich, ob im Windenergiekonzept des Regiamd&&anungsverbandes Region Chemnitz
der Rotordurchmesser, wie bisher allgemein intéigate zu den Mindestabstanden
hinzugerechnet wird. Dies bedeutet in der Realdass sich der Abstand zwischen dem
Fundament der Anlage und der Stral3e je nach Antggeauf bis zu 90 bis 100 Meter
erweitern kann. Dadurch werden die Potenziale ifiige VREG erheblich eingeschrankt. So
kénnen planerisch bei Anlagenhéhen von 200 Metemek40 Meter Abstand zu Autobahnen
realisiert werden. Hierzu bedarf es einer weiteegelen Klarstellung seitens des Regionalen
Planungsverbandes Region Chemnitz.

4.2.1.7. Luftverkehr und Landesverteidigung

Jeder Verkehrslandeplatz oder Sonderlandeplatz der Nutzungsgenehmigung erteilt
wurde, besitzt einen Bauschutzbereich, der im ZlgfeGenehmigung erarbeitet wurde, und
fester Bestandteil der Genehmigung ist. Diese Baugbereiche sind als weiche Kriterien in
den Regionalplan aufzunehmen und bedirfen im Mbrédr Einzelfallprifung durch die
Luftfahrtbehdrde nach 8§ 31 LuftVG. Rechnung getragerden kann dies z.B. durch eine
Festlegung von Maximalhéhen fir betreffende GebiBlie derzeit praktizierte pauschale
Festlegung von 1000 Metern Tabuzone um die entspnelen Anlagen herum, muss deshalb
entfallen.

4.2.1.9. Bergbau

Gebiete mit zugelassenen bergrechtlichen Betriébspl nach Bundesberggesetz (BBergG)
sollten nicht pauschal von der Bebauung von Windgeanlagen ausgeschlossen bleiben.
Haufig sind solche Gebiete bereits seit langer #eitlen Rohstoffabbau gesichert, ohne dass
es zu Aktivitaten kam, oder werden gesichert, atteres die Rechteinhaber in naher Zukunft
einen Abbau geplant haben. Die Nutzung von Windgaanlagen ist in der Regel auf ca. 25
Jahre begrenzt. Daher konnte auf Flachen mit Baigaigentum oder Bergbaubewilligungen
eine Zwischennutzung durch Windenergienanlagen Igemio Eine dafir notwendige
Abstimmung mit den jeweiligen Rechtsinhabern derb@bewilligung sollte durch die
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potenziellen Investoren erfolgen. Der Regionalen&gsverband sollte dies nicht durch eine
restriktive Kriterienfestlegung von vornherein viadern.

4.2.2.1.1. Gebiete mit besonderer avifaunistisch&edeutung

Die pauschale Festlegung von Tabuzonen mit besendgifaunistischer Bedeutung lehnen
wir als VEE Sachsen e.V. Besser sollte im jewerliggnzelfall Gberpruft werden, ob durch
die bestimmte MalRnahmen die mdglicherweise erhBagntrachtigung der Avifauna durch
Windenergieanlagen nicht auf ein ertragliches Mafuriert werden kann. Nur wenn dies
nicht gelingt, sollte eine Ausschlusswirkung vonndénergieanlagen fir bestimmte Bereiche
vorgenommen werden.

4.2.2.1.2. Gebiete mit besonderer Bedeutung fir Flermause

Die pauschale Festlegung von Tabuzonen um fledemmelwvante Raume lehnen wir als VEE
Sachsen e.V. ab. So wurden in den zuriickliegendared zahlreiche Vermeidungs- und
Minderungsnahmen, die eine Beeintrachtigung furclggzte Fledermausarten auf ein
vertragliches Mal} reduzieren, vorgenommen und iderme Windenergieanlagen integriert.
Deshalb sollte nur dann eine Ausschlusswirkung WWindenergieanlagen fur bestimmte
Bereiche vorgenommen werden, wenn auch nach Anwendolcher Mal3hahmen eine
erhdhte Beeintrachtigung vorliegt. Dies gilt esjaweiligen Einzelfall zu prifen.

4.2.2.2. Kulturlandschaft

Auf pauschale Regelungen sollte in diesem Punkzicletet werden. Geeigneter wére es,
jeden Fall individuell im Rahmen des BlmSch-Vertais Uberprifen zu lassen. Wie im
Windenergiekonzept beschrieben, bedarf die Erredptwwon Windenergieanlagen in
Kulturlandschaften der Einzelfallprifung, da diendénergie privilegiert ist. Deshalb ist eine
generelle Entnahme von Kulturlandschaften im Vadrfalon 55,3 % als Tabuzone
ausgeschlossen.

Es ist zu klaren, ob Windenergieanlagen und mod&uléurlandschaften sich prinzipiell
ausschliel3en.

Wir bitten Sie, uns Uber die Bericksichtigung desll8ngnahme zu informieren und uns im
weiteren Fortschreibungsverfahren zu beteiligen.r Wéind daran interessiert im
Planungsprozess mit Wissen und Erfahrung und flckfRéigen gern zur Verfigung zu
stehen.

Mit freundlichen GrilRRen

Dr. Wolfgang Daniels
Prasident



